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Los Teques, 21 de octubre de 2024

Ciudadano
Presidente y demds concejales del Concejo Municipal del Municipio Baruta del Estado Miranda

Su Despacho.

Reciban ustedes, un cordial saludo en nombre de nuestra Junta Directiva y empresas afiliadas,
deseandole el mayor de los éxitos en su gestion.

Nosotros, miembros activos de la comunidad de contribuyentes, comerciantes, usuarios, ciudadanos y
residentes del Municipio Baruta del Estado Miranda, en ocasién de la publicacién del proyecto de
“ORDENANZA DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS DEL MUNICIPIO BARUTA”, por medio de la presente, en NUESTRO LEGITIMO DERECHO DE
PARTICIPACION Y CONTRALORIA CIUADADANA, de conformidad con lo dispuesto en el predmbulo de Ia
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela segun el cual, dicha constitucidn se instituye “..con
el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad democrdtica, participativa y
protagonica...”, articulo 62, conforme al cual “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mds
favorables para su prdctica”, El Articulo 6, que expresa que “El gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de las entidades politicas que la componen es y serd siempre democrdtico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”, 141: “La
Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios
de honestidad, participacion...”, 299: “El régimen socioecondmico de la Republica Bolivariana de
Venezuela.... El Estado conjuntamente con la iniciativa privada promoverd el desarrollo armdnico de la
economia nacional... garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la riqueza
mediante una planificacion estratégica democrdtica participativa y de consulta abierta”, 132: “Toda
persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida
politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como
fundamento de la convivencia democrdtica y de la paz social”, 168: “Las actuaciones del Municipio en el
dmbito de sus competencias se cumplirdn incorporando la participacion ciudadana al proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la ley”, 178: “Son de la competencia del Municipio: ..., la promocién de
la participacién y el mejoramiento, (...)”, asi como las disposiciones de participacion ciudadana dispuestas
en la LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL, especialmente en sus Articulos 1, 2, 4,
especialmente el 7, 30, 56 numeral 2, 70, 71, 75, 76, y muy especialmente en el Capitulo | del Titulo VI:
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Articulos 251 al 258, 259 numerales 3 (esta respuesta razonada a la Consulta Publica), 6 y 8, Articulo 260,
263,266 y 271, dejamos constancia ante esta Camara Edilicia de nuestra opinién y observaciones al citado
proyecto y al contexto en el cual se desarrolla en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

En los ultimos seis afos, los municipios han violentado los limites de sus competencias tributarias, asi como
también han evadido disposiciones legales nacionales y constitucionales, practicas de tradicién y de
buenas costumbres, con el firme y declarado objeto de incrementar sus ingresos, aln en contra de una
economia decreciente, afectando severamente al presupuesto familiar del pueblo, incentivando el
abandono del pais, asfixiando a las pequeias y medianas empresas mediante la aplicacién de cobros
excesivos, indebidos, previos al resultado econdmico de las personas y contrarios a los principios
tributarios constitucionales; mas ain mediante la aplicacién de severas sanciones pecuniarias, revelando
el descarado interés de incrementar “la recaudacién” mediante procesos sancionatorios derivados de
reglamentaciones de dificil o imposible complimiento, tanto en su individualidad como en su conjunto,
esclavizando al ciudadano bajo una enorme carga administrativa para el cumplimiento de lo tributario y
asi... “evitar sanciones” sélo para conservar algo de su dinero, el que produce con tanto esfuerzo bajo
condiciones hostiles para el ejercicio de la libre empresa.

Especialmente desde mediados del afio 2020, cuando un grupo de alcaldes se asociaron con el objeto de
traspasar las competencias delegadas a los municipios en materia de los limites relacionados con sus
competencias tributarias, quienes presentaron un documento denominado aproximadamente: “Acuerdo
Nacional de Armonizacién Tributaria de Los Estados y Municipios”, avalados por el TSJ en sentencia 00118,
sin actuaciéon de la Asamblea Nacional, mediante el cual se elevaron a si mismos sus propios limites legales,
ya para ese momento timidamente traspasados desde el nimero 1/1000, el cual fuere concedido desde
la “Ley de Timbres Fiscale” para impulsar, y justificar, la autonomia y descentralizacion presupuestaria de
esas las mas diminutas administraciones politicas territoriales, mas alla del Situado Constitucional
proveniente de otras fuentes de ingreso, como lo es el Impuesto Sobre La Renta que aportamos los
ciudadanos, entre otros ingresos posibles para los municipios.

Poco mas atrds, en el aino 2019, crecientemente los municipios tomaron por asalto a los usuarios del
servicio de aseo domiciliario mediante el incremento descomunal y confiscatorio de lo cobrado, usurpando
la tasa por contraprestacion de dicho servicio publico, momento a partir del cual se propagé el término
“VORACIDAD FISCAL” para catalogar el gran nimero de excesos cometidos por los municipios a lo largo y
ancho del pais, ampliamente reflejado en la ordenanzas municipales surgidas de las distintas camaras
edilicias de los 335 municipios, donde se ha perdido la perspectiva sobre la supremacia de los principios
de razonabilidad, capacidad contributiva, no confiscatoriedad, legalidad, igualdad, seguridad juridica,
irretroactividad, entre otros, situaciéon que ha generado la intervencién del Poder Nacional, para tratar de
poner orden:
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PRIMERO: a través de la SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA mediante de las
sentencias Nos. 0078 del 7 de julio de 2020 y N2 0118 de fecha 18 de agosto de 2020, aun cuando el orden
no corrigio la desviacion contra el 1/1000, permitiendo hasta el 70/1000 de incremento en las alicuotas
municipales.

SEGUNDO: a través de la “LEY ORGANICA DE COORDINACION Y ARMONIZACION DE LAS POTESTADES
TRIBUTARIAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS”, dado el caos y el abuso contenido en las normas de las
ordenanzas, que abiertamente estaban poniendo en peligro la estabilidad y el desarrollo econédmico del
pais, declardndose la constitucionalidad del caracter organico de la ley por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, quien establecié que dicha ley era necesaria para. “Promover el desarrollo
arménico de la economia nacional, con miras a elevar la calidad de vidade la poblacion, generar fuentes
de trabajo, crear alto valor agregado nacional y fortalecer la soberania econémica. 2. Favorecer la
optimizacion, eficiencia de los procesos tributarios estadales y municipales, reducir la evasion y elusion
fiscal. 3. Procurar la justa distribucion de las cargas publicas, segtn la capacidad economicade la persona
contribuyente. 4. Generar certeza y seguridad juridica sobre los procedimientos tributarios y cargas
fiscales aplicables en el territorio nacional.”, elementos estos que estaban debilitados por la voracidad
fiscal municipal.

Vale decir que los ciudadanos y ciudadanas, en calidad de usuarios y contribuyentes, percibimos que la
actividad municipal desplegada con base en muchas de las ordenanzas que construyen los legisladores
municipales, carecen de sentido de servicio publico, por lo que la municipalidad se ha derivado en un ente
de poder que piensa en si mismo y no piensa en el ciudadano, que es la misidn para la cual fue creada,
generando con ello destruccidon y ruina, tal como se aprecia en el municipio donde muchos negocios, con
decenas de afos de tradicion y representativos del municipio, han cerrado sus puertas y otros estan a
punto de hacerlo; tal como sucede en muchos municipios de Venezuela.

El contribuyente comercial municipal siente que ha sido deshumanizado por el municipio y que se ha
convertido en una pieza de caceria, por parte del poder legislativo y ejecutivo municipal.

Estando en cuenta los aqui firmantes que la “VORACIDAD FISCAL”, mds recientemente conocida como
“Elevada Carga Tributaria”, no solo abarca los aspectos tributarios, sino aquellos derivados de las
competencias propias del municipio, ejecutadas a través de terceros concesionarios y en virtud de que un
legislador o grupo de legisladores, al ser sus normas de caracter general causan un dafio mayor que el
poder ejecutivo que las ejecuta individualmente, procedemos a formular nuestras observaciones al
referido proyecto de ordenanza en los términos que se exponen en los capitulos siguientes:

INTRODUCCION

El tema del aseo urbano en el Municipio Baruta, al igual en el Municipio Chacao y otros a nivel de nuestro
querido Estado Bolivariano de Miranda, lamentablemente ha causado paulatinamente, la defenestracién
del aparato productivo del municipio en cada jurisdiccion. Las “tarifas”, término usurpador de la
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competencia tributaria: “tasa”, son consideradas, por los usuarios como totalmente ajenas al principio de
capacidad econdmica y constituye la causa principal de la ruptura del principio de eficiencia tributaria en
el municipio, entre otras relacionadas con el desconocimiento y aplicacion de los principios tributarios
constitucionales.

Es una realidad que la inmensa mayoria de los contribuyentes del municipio se encuentran bloqueados en
su acceso al sistema de declaraciones y pagos electrdnicos, por no haber podido afrontar la deuda de aseo
urbano, magnificada desde el afio 2020, cuando la Pandemia del Covid 19 colapsé la economia de las
naciones, lo cual es un hecho publico y notorio.

Al fin, cuando los comerciantes pudieron reabrir sus negocios, se encontraron atrapados entre unas
usurpadoras “tarifas” de aseo urbano exorbitantes, con atraso en los pagos y presiones en otras
competencias municipales como: Actividades Econdmicas, Licencias, etc., que los excluyd del sistema de
declaraciones y pagos. En este esquema no hubo lealtad del municipio a los comerciantes, asi como los
excesos de los funcionarios municipales fueron objeto de denuncias individuales y colectivas; bloqueo
injusto e ilegal que permanece, cual saco insaciable, e inconstitucional, por atentar contra el principio de
eficiencia tributaria y no confiscatoriedad, con responsabilidad sobre dichos funcionarios, entre otros.

La ilegal practica del bloqueo del portal, impidiendo la declaracidn y pago de los impuestos municipales
por concepto de actividad econdmica, obstaculizan abiertamente el deber de ciudadano estipulado en el
articulo 133 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Articulo 133. Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley

Las actuales tasas de morosidad tributaria no son atribuibles a la voluntad de los contribuyentes, sino el
efecto directo de la practica del bloqueo del portal, como medio de codicionamiento para el pago previo
de la usurpadora “tarifa” de aseo urbano, cuya ordenanza se evalla en las presentes observaciones en
etapa consulta publica. Por tanto la causa de dafio surge de las indebidas practicas municipales.

Ante esta panoramica, habiendo revisado el proyecto de ordenanza con suficiente profundidad como para
emitir opiniones, observaciones y advertencias, hacemos las siguientes observaciones generales vy,
anexando el cuerpo del proyecto en la columna de la izquierda de las tablas préximas, hacemos
observaciones especificas sobre cada articulo propuesto.

CAPITULO |

OBSERVACIONES PROYECTO DE “ORDENANZA DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO BARUTA” de fecha 11/0CT/2024 con
fecha maxima de entrega el dia DOMINGO 20/0CT/2024
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1. Observacion de Tipo General: Abolicion del “Servicio Publico de Aseo Urbano y Domiciliario”
como competencia municipal en el Municipio Baruta.

Se pretende sustituir la tradicional “Ordenanza del Servicio Basico de Aseo Urbano y Domiciliario” (2003),
o la denominada “Ordenanza de Tarifas (Tasas) correspondiente al Aseo Urbano y Domiciliario del
Municipio Baruta del Estado Miranda” (2012), o la “Ordenanza De Tarifas (Tasas) Correspondientes Al Aseo
Urbano y Domiciliario del Municipio Baruta Del Estado Bolivariano De Miranda” (2018), etc., normativas
las cuales rigen el “Servicio Publico de Aseo Urbano y Domiciliario”, tanto en sus normas para la obligacion
municipal como en su tasa general para los usuarios del servicio como contraprestacion, por un nuevo
concepto denominado “SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS”, el cual no se encuentra descrito en la legislacién nacional vigente como competencia municipal.

Asi como la “GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS” no es una competencia legal del
municipio por no encontrarse contenida en legislacidn alguna, toda vez que dicha gestidn se refiere a lo
dispuesto en la “LEY DE GESTION INTEGRAL DE LA BASURA”, Gaceta Oficial N2 6.017 Extraordinario del
30 de diciembre de 2010, materia ya suficientemente legislada, de alcance nacional, de obligatorio
cumplimiento por parte de los ciudadanos y administraciones municipales, indebidamente repetida y
hasta modificada en este proyecto de ordenanza durante algunos de sus articulados, a los municipios sélo
les corresponde lo descrito su Articulo 9:

Articulo 9. Poder Ejecutivo Municipal: Es de la competencia del Poder Ejecutivo
del Municipio y Distritos Metropolitanos:

1. Lagestidn del servicio de aseo urbano, rural y domiciliario.

Elaborar y ejecutar el Plan municipal de Gestién Integral de los Residuos y

Desechos Sélidos, con sujecion a las politicas y directrices del 6rgano rector.

En los casos en la que la prestacién del servicio se realice a través de las figuras
asociativas establecidas en la ley, se elaborara un Plan que comprenda los
municipios involucrados.

3. Prestar de manera eficiente, directamente o a través de terceros, dando
preferencia a aquellas organizaciones del poder popular, los servicios de aseo

publico y domiciliario, comprendidos los de limpieza, recoleccidn, transporte

y tratamiento de residuos sélidos; de acuerdo con las politicas, estrategias y

normas fijadas por el Ejecutivo Nacional.

4. Regular, mediante ordenanzas, la gestién de los servicios de aseo publicoy
domiciliario, incluyendo las tarifas, tasas o cualquier otra contraprestacion por
los servicios, calculados sobre la base de sus costos reales y las previsiones

establecidas en el respectivo Plan, conforme a los criterios establecidos por el
Poder Publico Nacional.
5. Garantizar la participacién popular en el proceso de definicidn, ejecucién,

control y evaluacion de la prestacidn del servicio.
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6. Establecer formas asociativas con otros érganos o entes con los cuales estén
relacionados, para la prestacion del servicio de aseo publico o domiciliario.

7. Gestionar y aportar, total o parcialmente, los recursos financieros para la
ejecucién del Plan Municipal de Gestidn Integral de Residuos y Desechos
Sélidos.

8. Priorizar el desarrollo y difusién de programas educativos y la capacitacién en
el manejo integral de los residuos y desechos sélidos, para los consejos
comunales y demads organizaciones del Poder Popular.

9. Proponer sitios para la ubicacidn de instalaciones a ser utilizadas en el manejo

integral de residuos y desechos sélidos, de conformidad con los planes

respectivos.

10. Coordinar con la autoridad ambiental y sanitaria correspondiente, la aplicacién
del Plan Municipal de Gestién y Manejo Integral de los Residuos y Desechos
Sélidos.

11. Dar cumplimiento a los cronogramas de adecuacion de los vertederos a cielo
abierto para su clausura.

12. Cualesquiera otras que por disposicion legal le corresponda.

Del numeral 1, “La gestion del servicio de aseo urbano, rural y domiciliario.”, se deriva la evidencia de la

extralimitacidn de competencias pretendida por el Municipio Baruta, desde su cuerpo edilicio, cuando

pretende sustituirse en competencias nacionales cuando, su participacién en la “GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS” se limita a lo dispuesto en la “LEY DE GESTION INTEGRAL DE LA
BASURA”, en su Articulo 9.

Detallando el contenido de los numerales del 1 al 11, se observa que las competencias municipales quedan

establecidas y limitadas a lo siguiente:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

La gestion del servicio de aseo urbano, rural y domiciliario.

Elaborar y ejecutar el Plan municipal de Gestidn Integral de los Residuos y Desechos Sélidos,
léase “sélidos”.

Prestar... los servicios de aseo publico y domiciliario

Regular... la gestion de los servicios de aseo publico y domiciliario, incluyendo las tarifas, tasas o

cualquier otra contraprestacién por los servicios, calculados sobre la base de sus costos reales.
Garantizar la participacién popular en el proceso de definicidn, ejecucidn, control y evaluacién

de la prestacidn del servicio. Es decir, la participacién popular, o ciudadana, manifestada en el

presente texto.
Establecer formas asociativas... para la prestacion del servicio de aseo publico o domiciliario.

Gestionar y aportar... los recursos financieros para la ejecucion del Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sdlidos. Es decir, sin Plan, que nunca lo ha habido, no hay
recursos validos que “gestionar y aportar”.

Proponer sitios para... el manejo integral de residuos y desechos sdlidos.
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i) Coordinar con la autoridad ambiental, es decir, el Ministerio del Poder Popular en materia de
Ambiente, la aplicacion del Plan Municipal de Gestion y Manejo Integral de los Residuos y
Desechos Sdlidos, el cual no existe, no fue publicado, no fue comunicado, contraviniendo
ademas a la Ley de Armonizacidn Tributaria.

j) La adecuacion de los vertederos a cielo abierto con destino exclusivo a su clausura. Asunto que,
ademas, no se plantea en proyecto alguno de todo el conjunto de sus ordenanzas anteriores o el
proyecto presente.

En ningln caso las competencias municipales, en materia de esta ley, comprenden lo descrito en su:

“Articulo 4. Servicio publico. La gestion integral de los residuos y desechos
solidos es un servicio publico que debe ser garantizado por el Estado y prestado
en forma continua, regular, eficaz, eficiente e ininterrumpida, en
corresponsabilidad con todas las personas, a_través de la comunidad

organizada.”

Conclusion de la primera observacion de tipo general

Sobre el falso supuesto de sus competencias, indebidamente abrogadas para si, tanto en el enunciado del
titulo como en el desarrollo del articulado, desde su inicio, dicho proyecto de ordenanza queda viciado de
nulidad, toda vez que pretende sustituirse, desde una norma municipal, en la ley que usurpa y a la vez
modifica, mientras esté sometida a ella.

Igualmente, del extenso articulado desarrollador de normativas, copia y modifica el contenido de la ley
que debe preceder al proyecto de ordenanza. Asi como también pretende sustituirse y usurpar funciones
y competencias del estado nacional, terminando por desviar el objeto del proyecto de ordenanza.

Basados inicialmente en esta primera observacién, de forma definitiva rechazamos este proyecto de

ordenanza, en todasy cada una de sus partes, por tratarse de un conjunto interdependiente de normativas
alejadas de los principios que rigen la materia, tanto por la usurpacién incoada como por el desarrollo de
normativas sobre las cuales no tiene competencia, incluyendo otras diferentes a la citada en este aparte.

2. Observacion de Tipo General: Proyecto de Ordenanza es contrario a la Ley de Simplificacién de
Tramites

Con 256 Articulos, 5 Titulos, 13 Capitulos, 21 Secciones y 25 Subsecciones, dicho proyecto Supera todas
las siguientes leyes citadas tanto en su Exposicion de Motivos como en su desarrollo, con la Unica
excepcion de la Constitucién y la “Ley Organica del Poder Publico Municipal”, ambas para competencias
nacionales:
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Norma Articulos
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela 350
Ley Organica del Poder Publico Municipal 282
Ley de Gestidn Integral de Basura 121

Ley Organica de Coordinacidn y Armonizacién de las Potestades 53
Tributarlas de los Estados y Municipios

Ley Sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos 85
Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinario de fecha 13 de noviembre

de 2001

Ley Organica del Ambiente 137
Ley Penal del Ambiente 110
Normas para el Control de la Recuperacion de Materiales 154

Peligrosos y el manejo de los Desechos Peligrosos (Decreto NO
2.635 de fecha 22/07/1998)

Decreto N2 2.216 de fecha 23 de Abril de 1992, mediante el cual 36
se dictan las Normas para el manejo de los desechos sdlidos de
origen doméstico, comercial, industrial o de cualquier otra
naturaleza que no sean peligrosos, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N° 4.418 Extraordinario de fecha 27
de abril de 1992.

Normas Técnicas y Procedimientos para el Manejo de Material 66
Radioactivo (Decreto NO 2.210 de fecha 23/04/1992)

Tal extensién de articulado obedece a la extralimitacidn de funciones pretendida por el municipio, asi
como reescribe y/o modifica a las normativas citadas.

Igualmente se extiende a legislar sobre materias de cotidianidad y buenas costumbres, delimitando las
mds amplias libertades ciudadanas, al mismo tiempo que induce la penalidad por comportamientos
extremos que son materia de otras leyes no mencionadas en este proyecto, complicando el entendimiento
de tal extralimitacién de las competencias de este proyecto de normativa, y forzando a los ciudadanos a
someterse a prdcticas extremas que ineludiblemente facilitan la ganancia de dinero a una posible
concesionaria del servicio, como actualmente esta delegado, bajo un estado de indefension crénica.

Contrariamente al proyecto, las ordenanzas en materia del Servicio Publico de Aseo Urbano y Domiciliario
tienen articulados simples y basicos inferiores a 30 articulos, buscando simplificar el pago correcto de una
simple tasa, de caracter general, igualitaria, no discriminatoria, accesible, no confiscatoria, y demas
caracteristicas propias del tipo tributario concedido por ley para la “contraprestacidn de un servicio
publico” prestado ineludiblemente por un ente administrativo publico, dejando los servicios especiales en
manos de empresas privadas, las cuales no necesariamente tienen relacion contractual alguna con el
municipio y, definitivamente no tienen relacién contractual con los usuarios del servicio pubico. Tasa la
cual se evade mencionar en el proyecto aqui rechazado.
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3. Observacion de Tipo General: Inexistencia de la debida tasa, como tipo tributario, por
contraprestacion del servicio publico.

Se observa que en todo el proyecto de ordenanza no se encuentra el monto que el municipio podra cobrar
a los usuarios del Servicio Publico de aseo Domiciliario bajo la figura contributiva de la tasa, evadiendo el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo 9 de la “LEY DE GESTION INTEGRAL DE LA
BASURA”, toda vez que no se fija la tasa como contraprestacién para el servicio publico, en este caso
domiciliario, o la tarifa para los servicios especiales, perdiendo asi su efectividad y justificacién por causa
del incumplimiento de la normativa legal aplicable.

Especialmente, en este proyecto de ordenanza no se regula, como lo exige la ley, el cobro por
contraprestacién del Servicio Publico de estricta obligacidn municipal, cuya Unica relacién econémica con
los usuarios del servicio es mediante tipos tributarios y no comerciales como el precio, razén suficiente
para solicitar se descarte definitivamente esta intenciéon de normativa alejada del objetivo que le es propio.

4. Observacion de Tipo General: Fijacion del concepto de TARIFA como sustituto de la tasa

Ya en su articulo 12, y luego de abolir también a la tasa en el proyecto aqui rechazado, como relaciéon
econdmica tributaria entre el usuario del Servicio Publico y el ente publico municipal, la sustituye por una
tarifa, en este particular: un “sistema tarifario” que, muy por el contrario, no existe en “disposiciones
establecidas en la legislacion nacional y su reglamentacién técnica” alguna.

Aun cuando el concepto tarifa no sustituye a la tasa como tipo tributario, a lo largo del proyecto se evita
definir qué es un “sistema tarifario”, sus montos, su alcance, método de cdlculo y demdas aspectos que
hubiesen revestido de credibilidad a la intencién de evadir la obligacién de limitarse a una simple tasa, de
cardcter general, igualitaria, no discriminatoria, accesible, no confiscatoria, y demds caracteristicas

propias del tipo tributario concedido por ley para la “contraprestacion de un servicio publico” prestado

ineludiblemente por un ente administrativo publico, pero que de cualquier forma nunca habria sido valido

tal sistema en relacion al Servicio Publico objeto de normar, principalmente para la fijacién de la tasa
municipal.

Igualmente, los aspectos relacionados a las “tarifas” se desarrollan sobre el falso supuesto de financiar el
inexistente “servicio publico de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos”, objeto ficticio
desarrollado en el presente proyecto, haciendo imposible solicitud de tributacidon alguna por parte del
municipio ante ambas inexistencias:

1. LaTasa
2. El”servicio publico de Gestién Integral de Residuos y Desechos Sdélidos”
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En todo caso, resalta evidentemente que dicho proyecto presume la operacidn de una empresa (privada)
sustituyéndose completamente en la funcién publica, aun cuando se cubre bajo su manto para los asuntos
de responsabilidad en el desarrollo de sus funciones concedidas.

Asi mismo, y dentro de la “tarifa” pretendida de ser cobrada a los usuarios, se pretende financiar a otros
objetivos presupuestarios propios del municipio, independientes del Servicio Publico de Aseo Domiciliario,
como lo son las denominadas “actividades principales del servicio”, como se sefiala en el Articulo 24 del
fallido y rechazado proyecto:

La limpieza publica o urbana.

El almacenamiento publico de residuos desechos ordinarios.
La recoleccion y transporte de residuos desechos ordinarios.
La transferencia de residuos y desechos.

La disposicién final de desechos.

® oo oo

Conceptos todos propios de la responsabilidad municipal, cuyo costo concedido en compensacién
tributaria mediante la tasa es Unicamente el numeral “c”, descargando otras responsabilidades
presupuestarias municipales en contra de los usuarios del Servicio Piblico de Aseo Urbano, como un
concepto tributario adicional a los ingresos que ya percibe el municipio a través de sus competencias
tributarias, creandose asi un nuevo tipo tributario con destino al mismo conjunto de obligaciones
presupuestarias de este eslabdn de la administracién publica, tratdndose de un solo servicio indivisible

como se pretende hace en este particular articulo del proyecto.

5. Observacion de Tipo General: Ordenanza modelo de contrato

Mas alla de integrarse como una novedosa normativa, el proyecto de ordenanza contiene fracciones
importantes de un contrato privado, ademas leonino, pretendido de ser transferido a la poblacién usuaria
del servicio publico mediante la forma de ordenanza, con destino a obligar a los ciudadanos a su
cumplimiento sin haberlo consentido.

Se nota en cualquier caso que, tras la delegacidn del servicio, este proyecto pretende delegar también el
cobro de la contraprestacion del servicio publico a la empresa delegataria, cual suerte de reemplazo de las
competencias tributarias del ente administrativo publico. Es decir, se convierte a la empresa delegada en
cobrador directo de un tributo que le beneficia directamente, sin que la unidad del tesoro municipal
perciba dicho tributo y lo administre segin su presupuesto, |éase por demas: publico.

Segun se deriva de la redaccion del proyecto, especialmente en el Articulo 129, numerales 2, 3y 4, la
concesionaria o delegada del trabajo de recoleccidn material de los desechos sélidos, pretende cobrar
directamente el tipo tributario, razén suficiente que justifica en todo el cuerpo de la ordenanza la
eliminacién de la tasa para ser sustituida por una tarifa.
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Igualmente, visto el cardcter mercantil y no tributario, del proyecto, el cual sobreentiende en toda su
extensién que se trata de normar una relacién contractual de derecho privado y no una relacidn tributaria
de competencia municipal, se desprenden excesos como lo descrito en el Articulo 133 del proyecto,
pretendiendo aplicar el “Cobro Ejecutivo” de “... cantidades adeudadas por concepto de tarifas, intereses,
recargos y sanciones,” evidentemente, con la empresa, ya que el municipio no puede adjudicarse tales
competencias de la rama mercantil.

Asimismo, el Articulo 136 habla de “precios” a ser cobrados por “... el municipio o el ente descentralizado
que ejecute la actividad o el delegatario del servicio”, desvirtuando, otra vez, la relacién tributaria entre
el usuario y el municipio.

Habiendo revisado todo el capitulo 2 del terrible e intencional proyecto, pero sin tiempo para detallar en
cada una de las inaplicables normativas propuestas, el hedor a contrato privado pretendido de ser aplicado
en contra de la comunidad del Municipio Baruta, es muy evidente. Un presunto contrato entre una
empresa privada y unos inexistentes clientes que no la han contratado, ni la van a contratar, ya que el
Unico espacio que permite la ley es el de las licitaciones ganadas, que luego se regiran por las propuestas
contractuales aprobadas entre la concesionaria y el municipio, nunca por los usuarios.

6. Observacion de Tipo General: Comercializacion del Derecho Humano al ambiente limpio

Del texto del proyecto se observa la presunta conversion del derecho humano en asuntos netamente
mercantiles, que garanticen la obligacién de pago de las personas a entes privados, sustituyéndose en los
publicos naturales, mediante el pago de tarifas que sustituyen a la tasa.

AUn sin haber presentado el debido plan de gestion municipal, anticipadamente se establecen modelos
de cobro indebidos y montos, en este proyecto desconocidos, pretendidos de ser cobrados indebidamente
ante la ausencia misma del plan que les da origen.

La pretendida extralimitacion de funciones abarca competencias del estado nacional, ampliando lagamma
de conceptos que pretenden ser cobrados en contra de la naturaleza del derecho humano, en este
proyecto presuntamente pretendido se der comercializado.

7. Observacion de Tipo General: Otras consideraciones

Los desechos radiactivos (Art. 23), los peligrosos (art. 25-b, 31, 32, 35, 36, 40, 41, 44, 63, 90, 102, 105, 112,
118, 119, 210-6, 237, 252-3) y los desechos hospitalarios (Art. 106) no son objeto de legislacién municipal,
desvirtuando las pretensiones contenidas en el proyecto aqui rechazado.

Estos contenidos desconocen la existencia de regulaciones especiales y especificas, sustituyéndose en
otras normativas, para ser reguladas indebidamente en aprovechamiento municipal con destino presunto
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a incrementar la cantidad de actividades susceptibles de ser cobradas por el municipio y/o la
concesionaria, segun se deriva de los articulos referidos al financiamiento y cobro del servicio.

El almacenamiento de desechos peligrosos, o de materiales peligrosos, recuperables o no, son objeto de
condiciones especiales diferentes a las limitadas competencias del municipio, mds alin cuando son materia
de otras normativas.

Entre las observaciones generales hemos detectado presuntas violaciones a la Ley Orgdnica del Ambiente,
las competencias del Ministerio destinado a los asuntos ambientales, viola el principio de legalidad, viola
el estado de derecho y de justicia, convirtiéndose en un acto viciado de nulidad absoluta, generando
incertidumbre en materia ambiental, mercantil y civil, entre otras tantas materias, cuyas especificaciones
son dignas de estudios mas profundos y prolongados, los cuales son susceptibles de ser desarrollados en
una debida prérroga, aun cuando los argumentos desarrollados en el presente documento de rechazo son
suficientes para descartar las pretensiones del proyecto aqui referido y firmemente rechazado.

CAPITULO II

EL INCONSTITUCIONAL PROYECTO DE ORDENANZA DE ASEO DEL MUNICIPIO BARUTA, O COMO
PROMOVER LA DESMUNICIPALIZACION, UNA NUEVA FORMA DE ESCLAVITUD Y EL ENRIQUECIMIENTO
SIN CAUSA, ENTRE OTRAS VIOLACIONES

Recientemente circuld por las redes sociales, una éinvitacion / notificacion / informacion / aviso / cartel?,
sin nimero, ni fecha, ni indicacién de su autor, mediante el cual “De conformidad con lo establecido en el
Articulo 265 de la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal, se participa a los ciudadanos, ciudadanas y
publico en general del Municipio Baruta, que a partir del dia habil siguiente a la fecha de publicacion del
presente aviso, se abre el periodo de consulta publica del proyecto de ordenanza (DE SERVICIO PUBLICO
MUNICIPAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO BARUTA) ... “a los
fines de que presenten sus observaciones y comentarios” ... indicando que “Las observaciones de dicho
proyecto podrd hacerlas llegar por correo electronico” a “smbaruta2@gmail.com” y el blog
“secretariabaruta.blogspot.com”.

Expresamente indica la invitacién / notificacion / informacidn / aviso / cartel, que el periodo seria desde
el 11/10/2024 al 20/10/2024.

1. Puntos previos.
1.1.-Entre sofismas y otras desviaciones.

Genera mucha preocupacién, la cada vez mas usual practica de creer que cuando se hace referencia a la
necesidad de “consulta publica” para la elaboracién de alguin texto normativo, en este caso de cardcter
municipal como lo son las ordenanzas, ello se agota simplemente con poner a circular el texto propuesto
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fijando una oportunidad para recibir observaciones y ya, ante lo cual se observa, como ocurre en el
presente caso, con intenciones de distraer la atencién en determinado contenido “normativo” abultado,
mientras se cuelan enunciados que lejos de desarrollar instituciones juridicas genuinas como lo son en
materia del poder municipal la participacidon ciudadana y la prestacién de servicios publicos cuya
responsabilidad es del poder municipal, y de esa manera pretender legitimar practicas absolutamente
desviadas de la naturaleza de tales instituciones y que como se sefialard, no tiene otra intencion que la de
utilizar el poder municipal como instrumento de espolio de los habitantes del municipio.

Mayor preocupacidon genera ademds en materia de “consulta publica”, que se pretenda que las
observaciones y comentarios se realicen en base al articulado propuesto, lo que equivaldria a dejar pasar

| “

de plano esas desviaciones y vicios de inconstitucionalidad que desde la génesis del “proceso” de
formacién de la ordenanza, es evidente que no tiene otra intencién y telos que la de desnaturalizar uno
de los elementos mas importantes del municipalismo como lo es el de la prestacion de servicios publicos
y del régimen fiscal aplicable que justifican la propia existencia del poder publico municipal, razén por la
cual las observaciones que aqui se formulan no se haran de manera particular sobre el articulado, sino que
se haran en atencién a la propia desviacién de poder que vicia todo el proceso de formaciéon normativa
que se presenta como un vil sofisma con apariencia de legitimidad pero que esconde, por lo menos a la

vista de algunos, esa desviacidn teleoldgica.
1.2.- Sobre la “inflacion” legislativa y falta de “legisprudencia”.

Lo primero que destaca del proyecto es su extensidn, 256 articulos, de cuya lectura puede observarse,
ademads de tocar aspectos que son ajenos a las competencias de poder publico municipal, son las
constantes repeticiones y reiteraciones, ademads de desarrollas aspectos que son eminentemente técnicos
hasta el punto de hacer referencia a mediciones que son mas bien propios de desarrollo en instrumentos
como se ha mencionado de contenido técnico.

Existe un importante fendmeno, mas bien sindrome, en materia de creacién normativa que es conocido
como “inflacion” legislativa, que es extensible a los textos normativos municipales como lo son las
ordenanzas, y que si bien es utilizado para hacer referencia a situaciones en las que existen un elevado, o
exagerado numero de textos legales en vigencia que pueden generar antinomias, y dificultades de
aplicaciéon, también se verifica en un mismo texto con vocacidon normativa se presente exageradamente
atender toda la casuistica, siendo en ocasiones reiterativas las premisas, y que como se vera en este caso,
no tienen otra intencién de la de desnaturalizar el servicio publico y utilizar su versidon deformada en
instrumento de expolio en perjuicio de los particulares.

En cuanto a la idea de legisprudencia, de la cual carece absolutamente el proyecto presentado, hemos de
referirnos a que también ha de preocuparnos como la nocién que se tiene sobre la formacién de normas
se reduce indebidamente a la idea de plasmar por escrito supuestos de hecho y consecuencias, que se
someten a una aprobacidn por parte de la mayoria de votos de quienes conforman el cuerpo legislativo,
pero lo hacen absolutamente de espalda a las propias instituciones juridicas en juego y bien juridico
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tutelado, que como se vera en este escrito, la referida propuesta pretende vaciar de todo contenido los
elementos esenciales del municipalismo como lo son la prestacién de servicios publicos como el del aseo
urbano y el régimen tributario aplicable.

De interés es mencionar que con la idea de legisprudencia, que no es mas que la de legislar, de creacién
normativa de maneras prudente, légica y racional, encontramos en tal sentido en la teoria de la legislacién
la nocidon de modelos o niveles de racionalidad legislativa y entre ellos que se destacan cinco modelos de
“racionalidades”: (i) Racionalidad comunicativa o lingtiistica, que se ha sefialado en el proyecto estudiado
que incurre en reiteraciones innecesarias, (ii) Racionalidad juridico-formal, que en el caso de nuestro
interés se ve afectado al pretender el poder legislativo municipal normar en materias que corresponden
al poder publico nacional como son los casos de temas ambientales, (iii) Racionalidad pragmatica, que
como se explicard infra y se relaciona con la racionalidad siguiente, y que se ve afectada al tener como
intencion el proyecto la desnaturalizacidn del servicios publico y su secuestro, (iv) Racionalidad teleoldgica,
que también como analizard en detalle, ese telos, esa intencién de proyectista no es otros que el de
“mercantilizar” el servicio publico de aseo urbano y domiciliario en perjuicio tanto de los ciudadanos como
del propio municipio, lo cual se hace al desnaturalizar los elementos necesarios de los servicios publico asi
como de la tributaciéon municipal, y por ultimo, (v) Racionalidad ética, de la que no serd muy dificil inferir
luego de que se expliquen las desviaciones en que incurre el proyectista, que carece también la propuesta
del minimo contenido y dimensidn ética.

2.- Sobre el alcance de las opiniones y observaciones.

Como se indicara, desde una aproximacion inicial y muy general del proyecto presentado,, se observa que
su contenido excesivamente abundante y reiterativo de ideas y conceptos rebuscados (256 articulos) y
teniendo el conocimiento de las actuales condiciones en que se presta el servicio, no es dificil inferir que
n es otra la intencion del proyecto de colar dentro de ese abultado océano de enunciados que es utilizado
como Caballo de Troya, modificaciones y mutaciones de elementos esenciales en materia de servicios
publicos como lo son su propia naturaleza publica a la que estd obligada el poder municipal y el régimen
de contraprestacidn que le es también natural como el de las tasas, todo ello para obligar a quienes hacen
vida en el municipio a hacer pagos no solo que no se estrian justificados, sino que en ocasiones sin que
exista causa alguna para la existencia de la obligacién y su exigibilidad, lo que resulta en lo que bien se
podria denominar “esclavitud comercial”.

Entonces, si bien pueden efectuarse un importante nimero de observaciones al gran nimero de
enunciados (reiteramos 256, articulos), que en su gruesa mayoria la cubierta retdrica y sofismas del
Caballo de Troya, las presentes observaciones y comentarios se circunscribirdn a los articulos que se
encuentran en el Titulo Il del proyecto de Ordenanza: “De la gestién integral de residuos y desechos sélidos
por el municipio Baruta“, en su Capitulo Il, “del financiamiento y sistema tarifario del servicio publico
municipal de gestidn integral de residuos y desechos sélidos” que estd conformado por veintidds articulos,
del 121 al 143, y con los cuales, de aprobarse, se vaciaria por completo de contenido los elementos
esenciales de los servicios publicos como estdn previstos en el texto constitucional y en todo el
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ordenamiento juridico, credndose grandes perversiones que atenta contra su propia naturaleza, sirviendo
asi como instrumento de expolio del patrimonio y de la voluntad de los ciudadanos.

Para solo darnos una pequefia idea de lo antes referido, baste indicar que del texto del proyecto, aparecen
mencionadas las palabra “tasa / tasas” once (11) veces, y de las cuales su aceptacion es relativa a las tasas
de intereses, y cuando se refiere a su acepcion tributaria, estos es como la contraprestacion por servicios,
es utilizada al sefialar los incentivos de las empresas contratistas con el municipio en cuanto a estar exentas
de pago de tasas, mientras que “tarifa / tarifas” es utilizada 53 veces, casi siempre en el contexto de
imposicién a los usuarios de los servicios publicos, su fijacién y en los casos de no cumplimiento, y en los
articulos analizados, veintidds (22) del 121 al 143, aparece mencionado 39 veces, lo que evidencia aiin mas
la teoria propuesta de intencional desnaturalizacién del servicio publico.

3.- De la inconstitucional desnaturalizaciéon y vaciado de contenido de elementos esenciales de la
municipalidad: Entre la esclavitud comercial y el enriquecimiento sin causa.

Si bien son muchas las desviaciones en que incurre el proyecto presentado para observaciones y
comentarios, se entrara el presente estudio en dos aspectos muy puntuales que sobresalen del aluvion
de enunciados, (256 articulos), que no son otros que, primero, el de la “mercantilizacion” del servicio
publico en perjuicios de los ciudadanos, que como se dijera, mediante el vaciamiento de contenido
esencial del servicio publico, y segundo, la desnaturalizacion de uno de los elementos mas importante de
contenido tributario como lo es la tasa.

En el especifico caso del ordenamiento juridico venezolano y partiendo del texto constitucional como
maximo referente juridico, especialmente en lo que respeta a la organizacion de los poderes publicos y
sus funciones, del que resulta la propia nocién de estado de derecho y principio de legalidad a la que estdn
sometidos todos los érganos del poder, en materia de las competencias propias de los municipios, los
articulos 178.4 y 179.3, establecen de manera meridiana el marco constitucional en la materia de interés

Ill

como lo es el “servicio publico municipal de gestidn integral de residuos y desechos sélidos”, marco dentro
del cual ha de desarrollarse dicha prestacidn y gestidn del servicio publico domiciliario, especificamente el
de “... aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion y tratamiento de

residuos...”.
Rezan textualmente los articulos mencionados:

Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobierno y administracion de
sus intereses y la gestion de las materias que le asigne esta Constitucion y las leyes
nacionales, en cuanto concierne a la vida local, en especial la ordenacién y
promocién del desarrollo econdmico y social, la dotacion y prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de
conformidad con la delegacidn prevista en la ley que rige la materia, la promocion
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de la participacién, y el mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la
comunidad, en las siguientes areas:

(..)

4. Proteccién del ambiente y cooperacién con el saneamiento ambiental; aseo
urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion y
tratamiento de residuos y proteccion civil.

Articulo 179. Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

(...)

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas
en esta Constitucién; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,

espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganday publicidad comercial;
y la contribucidon especial sobre plusvalias de las propiedades generadas por
cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas

por los planes de ordenacidn urbanistica.

En cuanto a las normas de rango legal, y en este caso con jerarquia de Ley Organica, ya que se refiere a la
organizacién de un poder publico, sobre la materia, y que van en perfecta correspondencia con las normas
constitucionales, encontramos en la Ley Organica del Poder Publico Municipal, los siguientes enunciados:

Articulo 56. Son competencias propias del Municipio las siguientes:

(..)

d. La proteccion del ambiente y la cooperacién en el saneamiento ambiental; la
proteccion civil y de bomberos; y el aseo urbano y domiciliario, incluidos los
servicios de limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos.

Articulo 140. Son ingresos ordinarios del Municipio:

(..)

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas administrativas por
licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdmicas de
industria, comercio, servicios o de indole similar, con las limitaciones establecidas
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espectdculos publicos, juegos y apuestas licitas,
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propaganda y publicidad comercial; las contribuciones especiales por mejoras
sobre plusvalia de las propiedades generadas por cambio de uso o de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacién
urbanistica y cualesquiera otros que le sean asignados por ley.

Articulo 166. Los municipios podran crear tasas con ocasién de la utilizacidn
privativa de bienes de su dominio publico, asi como por servicios publicos o
actividades de su competencia, cuando se presente cualquiera de las

circunstancias siguientes:

1. Que sean de solicitud o recepcidn obligatoria por los usuarios.

2. Que no puedan realizarse por el sector privado, por requerir intervencién o
ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al sector publico.

La recaudacion estimada por concepto de tasas guardara proporcion con el costo
del servicio o con el valor de la utilizacién del bien del dominio publico objeto del
uso privativo.

De entrada ha se sefialase que la inclusién y tratamiento en el texto constitucional en los términos como
aparecen tales enunciados no es algo menor a considerar, ya que teniendo rango legal la competencia, y
la obligacidn de los municipios en materia de servicio publico municipal el aseo urbano y domiciliario y su
relacion con las tasas como figura tributaria como forma de ingreso de los municipios como
contraprestacién de tales servicios, hace que todo el régimen de “servicio publico municipal de gestion
integral de residuos y desechos sdlidos” resulte ser de estricto orden publico constitucional, mal pudiendo
ser alterado, siquiera mediante actuacion ejecutiva o legislativa, sea nacional, estadal o municipal, menos
aun por agentes privados, y mas si no existe relacién juridica y nexo causal con los ciudadanos a quienes
se le pretende imponer obligaciones de pago, como se vera, no solo sin causa alguna y contra su voluntad,
sino de manera coactiva y factica, llevdandolos a condiciones de esclavitud comercial.

Consecuencia importante de que el “... aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza,
de recoleccion y tratamiento de residuos...” sea como en efecto lo es un servicio publico en los términos
previstos en la constitucidon y que sea competencia y obligacién de los municipios, resulta a su vez en
elementos que le son naturales y esenciales como lo es entre otras cosas que la fuente de su
contraprestacion es mediante formas de naturaleza tributaria, en este caso las “tasas” que han de pagarse
por la prestacion del servicio, y que a diferencia de las “tarifas” o “precios”, sean “precios publicos” o
“precios privados”, estos ultimos no pueden ser de obligatorio pago en el sentido que los usuarios pueden
libremente optar en hacer uso del servicio o no, y en tal sentidos deber pagar o no su contraprestacion, lo
qgue no ocurre en el caso de las tasas y que como se vera, en el proyecto, intencionalmente se busca
desnaturalizar, lo cual constituiria una abierta y grave inconstitucionalidad.
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Lo afirmado anteriormente y su justificacién como puede observarse, no es necesario ser profesional del
derecho o ciencias politicas con especialidad en materia de gestién publica para arribar a la misma
conclusién, ya que es algo a lo que un ciudadano comun puede también a intuir y concluir, y por tal motivo
es que la propuesta del proyecto resulta absolutamente anti intuitiva y abiertamente contraria a la
constitucion.

Sobre lo dicho, y estando en la actualidad ante un fendmeno como lo es el de la inteligencia Artificial, nos
resulta de gran interés y curiosidad, lo que dicha tecnologia responderia si le preguntamos sobre la
diferencia entre los que son las tasas y las tarifas, lo cual arrojé la siguiente respuesta:

iClaro! La diferencia entre tasa y tarifa, aunque a veces se usan indistintamente,
es importante para entender cdmo se financian los servicios publicos y privados.

Tasa:

Naturaleza: Es un tributo, es decir, un pago obligatorio que se realiza al Estado
por la utilizacién de un servicio publico o por un beneficio particular que se
obtiene de una actividad estatal.

Caracteristicas:

e Estd regulada por ley.

e Su pago es obligatorio.

e El monto se calcula en funcién del servicio utilizado o del beneficio
obtenido.

e Losingresos por tasas se destinan a financiar los servicios publicos.

e Ejemplo: El pago por el servicio de recoleccién de basura.?

Tarifa:
Naturaleza: Es el precio fijado por un servicio, ya sea publico o privado.
Caracteristicas:

e Puede ser fijada por el Estado o por una empresa privada.

e Elpago esvoluntario, ya que depende de si decides contratar el servicio.

e El monto puede variar segun la empresa, el servicio y las condiciones
contratadas.

L Es de mencionar que en ningin momento se le hizo referencia a la herramienta de Inteligencia Artificial que se estd
trabajando en este tema. Es que la nocién de tasa esta intimamente vinculada con la de servicios publico de aseo
urbano.
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e Losingresos por tarifas se destinan a cubrir los costos de prestacién del
servicio y generar ganancias para la empresa.

e Ejemplo: El pago por el servicio de internet de alta velocidad contratado
a una empresa privada.

En resumen:

| Caracteristica | Tasa | Tarifa |

-] =]~

| Naturaleza | Tributo | Precio |

| Obligatorio | Si | No |

| Fijado por | Estado | Estado o empresa privada |

| Destino de los ingresos | Financiamiento de servicios publicos | Cubrir costos
y generar ganancias

éCuando se usa cada uno?

e Tasa: Se aplica a los servicios publicos esenciales como el agua, el
alcantarillado, la recoleccion de basura, etc.

e Tarifa: Se aplica a servicios publicos que pueden ser prestados por
empresas privadas, como la electricidad, el gas, el internet, la telefonia,
etc., y también a servicios privados como la televisién por cable.

¢Quieres saber mas sobre algin concepto en particular? Por ejemplo, puedo
explicarte cémo se calculan las tasas o cdmo se fijan las tarifas.

En el proyecto de Ordenanza, especificamente de la seccidn a que se refieren las presentes reflexiones y
observaciones, tal como se indicé en cuanto a su alcance sobre el “... financiamiento y sistema tarifario del
servicio publico municipal de gestion integral de residuos y desechos sdélidos”, esto es, de los articulos 121
al 143, solo 22 de los 256 del proyecto de ordenanza, las Unicas cinco veces en que se menciona la palabra
“tasa”, es a los fines de hacer referencia a las tasas de interés a aplicar a las obligaciones de pago de los
usuarios del servicio publico (articulo 132) , o en los casos en que se hace referencia a exoneraciones e
incentivos en no pago alguno de estas por parte de la empresa prestadora de tales o como forma de
enumeracion general de ingresos de los municipios (articulos 142 y 143), omisién que no es en modo
alguno inocente sino abiertamente intencional a los fines de desnaturalizar el caracter propio de servicios
publico que como se observa de su desarrollo constitucional hasta la ley organica especial sobre poder
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publico municipal, es de absoluto caracter de derecho publico y la dimensién tributaria de la
contraprestacién que debe pagarse a través de tasas.

Es de observar también de los enunciados sometidos a escrutinio, que el telos, intencion y finalidad de su
materializacién y aplicacion practica es que no obstante se esté ante la prestaciéon que es un servicio
publico, ante lo que hay que resaltar esa nocién y naturaleza de publico, que es responsabilidad y
obligacion del poder publico municipal, su prestaciéon sea trasladada al sector privado, lo cual en esencia
no es en modo alguno perverso, ya que en efecto mediante las habilitaciones, licitaciones, concesiones y
contrataciones publicas y otras formas de como autores especializados refieren como “estatalizaciéon”?,
puede hacerse, pero siempre preservando el cardcter especialmente publico del servicio, y no como se
pretende, que es la de la utilizacién del mismo y en colaboracién entre las empresas que resulten
prestadoras del servicios y el ejecutivo municipal, para expoliar a los usuarios, al cobrarles de manera
forzosa sumas de dinero que exceden los costos reales, asi como a los no usuarios, al también exigirles
pagos por servicios no prestado, todo lo cual ocurre sustentado en esa desnaturalizacion de la tasa y
pretenderla como tarifas que no los son, lo que conduce tal prestacién a una suerte de indebida
mercantilizacién, ya superada en nuestras sociedades.

Las reflexiones anteriores bien nos hacer recordar las propias perversiones de los otrora sistemas
mercantilistas mediante los cuales las “autoridades” “habilitaban”, mediante patentes de corso a
“empresarios” que tenian como finalidad la mayor acumulaciéon posible de riquezas sin mayores
miramientos, morales o éticos, y que decir legales, en ese tiempo de oro y plata, llegando a incurriese en
practicas como la pirateria y otras formas de expolio, todo ello a cambio de una retribucién, peaje, alcabala
0 comisidn, practicas éstas afortunadamente ya casi universalmente superadas, razones por las que debe
evitarse en lo posible incurrirse en formas modernas de “mercantilizacién” que atentan contra el libre
acceso a bienes y servicios de calidad, efectivos, eficientes, y econdmicos, mds aldn en aquellos casos de
los servicios publicos bdsicos y entre lo que se encuentran el de aseo urbano y domiciliario, que como se
ha podido observar en el caso venezolano su inclusidn expresa en el texto constitucional reconoce su
eminente orden publico con las correspondientes consecuencias.

4.- Entre tasas, tarifas y precios. Y su desnaturalizacion

Como efectivamente se puede concluir de la proyeccién de los enunciados en su aplicacién practica, lo
que la pretendida norma municipal pretende es que las contraprestaciones principales a pagar por el
servicio basico, esencial, de aseo urbano y domiciliario, que debemos reiterar es competencia y obligacién
del municipio, quede desprovisto de todo contexto de caracter tributario como lo son las tasas, y que
deben ser establecidas tomando en cuenta sus costos reales, ya que no tiene que tener en modo alguno,
la finalidad de generacidn de renta, las tasas son para cubrir el servicio, las cuales pretenden ser
despojadas de ese caracter publico tributario, para ser sustituidas por uno que es complemente ajeno a la

2 Héctor Turuhpial Cariello, en “La actividad administrativa” y sobre lo cal en la presentacién de esa obra se sefiala
que tal practica ha hecho que en Venezuela exista una “desviacién funcional de los objetivos serviciales y
prestacionales de las Administraciones Publicas.”
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prestacién publica como lo es el de la tarifa, pero con una muy grave particularidad y agravante que
desnaturaliza a la tarifa, y es su voluntariedad, que a diferencia de la tasa, que es obligatorio su pago, en
los casos de tarifas, estas ultimas, solo pueden ser exigibles en aquellos casos de relaciones juridicas no de
derecho publico como lo es la fiscal, sino mediante relacidon contractual suscrita entre los usuarios y
prestadores del servicio y sin lo cual no se genera tal obligacion.

Lo anterior es perfectamente observable en los casos de las tasas por los servicios plblicos de competencia
municipal en el articulo de la Ley Organica del Poder Publico Municipal que bien nuevamente se transcribe
y demuestra mejor que la tasa se corresponde a los pagos obligatorios de contenido tributario, y los casos
de prestaciones por parte de privados, veamos:

Articulo 166. Los municipios podran crear tasas con ocasién de la utilizacidn
privativa de bienes de su dominio publico, asi como por servicios publicos o
actividades de su competencia, cuando se presente cualquiera de las

circunstancias siguientes:

1. Que sean de solicitud o recepcién obligatoria por los usuarios.

2. Que no puedan realizarse por el sector privado, por requerir intervencion o
ejercicio de autoridad o por estar reservados legalmente al sector publico.

La recaudacion estimada por concepto de tasas guardara proporcion con el costo
del servicio o con el valor de la utilizacion del bien del dominio publico objeto del
uso privativo.

Pretende entonces la ordenanza propuesta en los términos presentados cobrar por un servicio que es de
su competencia y obligacidn un concepto que sin querer considerarlo tasa, sea obligatorio a los
contribuyentes, llamandolo tarifa, pero que a su vez, le suprime el caracter que le es natural que es su
voluntariedad, obligando tanto a los efectivos usuarios, como a otras personas que sin ser usuarios, ya que
no generan residuos y en consecuencia no se presta el servicios, a pagar sumas de dinero que no solo NO
son fijadas en atencién a los costos reales, sino directamente por el drgano ejecutivo del municipio como
lo es el alcalde via decreto la fijacion de las tarifas (articulo 123), lo que pone en evidencia mayores
perversiones aun, y en las que se encuentran la de violacion del principio de legalidad de impuestos tasas
y contribuciones, si es que se estaria ante servicios publicos de su competencia de “solicitud o recepcion
obligatoria por los usuarios” (articulo 166.1 LOPPM) o ante una “tarifa” que por naturaleza no es de
caracter obligatorio si no es el resultado de una relacién contractual.

Es de destacar que en los supuestos de hecho en los que puede el poder publico establecer tarifas por
prestacion de servicios es cuando actua en actividades privadas que se rigen mediante las convenciones
suscritas, pero jamads pueden estas tener el mismo elemento de obligatoriedad de las tasas ya que no es
de su naturaleza.
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¢y los precios?

Como si lo anterior no fuese suficiente para evidenciar la abierta intencion de desvirtuar y desnaturalizar
los contenidos de lo que son las tasas, tarifas y servicios publicos, un especial articulo del proyecto invita
a ser mas agudos en el tema, ya que habla expresamente de los “precios” (articulo 136), para referirse a
lo que pueden cobrar a los usuarios por las que refiere como prestadores con “habilitacién administrativa”
(tema de gran interés a desarrollar pero que escapa del alcance de esta opinidn), para prestar el servicio
o que se refiera a actividades excluidas del servicio publico, expresamente indicando que “Los particulares
fijardan libremente el precio por sus servicios, sin mds limitaciones que las establecidas al respecto en el
ordenamiento juridico”.

Como se observa, los proyectistas de la ordenanza propuestas en efecto desconocen la naturaleza juridica
de los que son las tasas y las tarifas, y su obligatoriedad y voluntariedad respecto de las as relaciones
juridicas que las generan, la primera, la de derecho publico, mas especificamente de caracter
administrativo y tributario, ya que estamos presentes ante un servicio publico y asi resulta mas
evidentemente en el ordenamiento juridico venezolano con su referencia expresa en el texto
constitucional y ley aplicable, lo que no puede alterarse como se pretende con una ordenanza, y la
segunda, la tarifa, producto de las relaciones de orden privado, como los contratos de servicio que a bien
tengan celebrar las partes; desconocimiento que no es que no sepan o ignoren los proyectistas, ya bien lo
saben conscientemente, nos referimos al desconocimiento como negacién, reticencia y hasta contumacia
en acatar las normas constitucionales y legales, torciendo y modificando acomodaticiamente el
entendimientos de esas instituciones, secuestrando y utilizando la fachada de prestacidn de un servicios
publicos, que como se observa no es en ocasiones utilizado como instrumento de expolio y esquilmacién
directa a los ciudadanos, incluso utilizando practicas que pudieran catalogarse de extorsivas, y en la que
se hace uso de medios coactivos para el logro de las exacciones.

5.- Del derecho fundamental al buen gobierno y a tener acceso a bienes y servicios de calidad a
condiciones de abyeccidn, “esclavitud comercial” y coaccidn ante el secuestro de los servicios publicos.

En sociedades cada vez mas civilizadas y en las que el estado de derecho suele ser mas eficientes y eficaz,
es concebido el derecho de los ciudadanos a tener un buen gobierno y una buena administracién de las
instituciones publica un derecho fundamental, ello no es dificil de entender, y mds ante precisiones como
las que formula el académico espanol especializado en la materia como lo es Jaime Rodriguez-Arana quien
sobre el tema afirma:

En efecto, el ciudadano es ahora, no sujeto pasivo, receptor mecanico de servicios
y bienes publicos, sino sujeto activo, protagonista, persona en su mas cabal
expresion, y, por ello, aspira a tener una participacion destacada en la
configuracion de los intereses generales porque éstos, como ha seiialado
certeramente una reciente sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de febrero
de 1984, se definen, en el Estado social y democratico de derecho, a partir de una
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adecuada e integrada concertacion entre los poderes publicos y la sociedad
articulada. Los ciudadanos, en otras palabras, tenemos derecho a que la gestion
de los intereses publicos se realice de manera acorde al libre desarrollo solidario de
las personas. Por eso es un derecho fundamental de la persona, porque la persona
en cuanto tal requiere que lo publico, que el espacio de lo general, esté atendido
de formay manera que le permita realizarse, en su dimension de libertad solidaria,
como persona humana desde diferentes dimensiones.?

Por su parte, nuestro texto constitucional sobre el derecho al acceso a bienes y servicios, establece:

Articulo 117. Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios
de calidad, asi como a una informacién adecuada y no engafiosa sobre el contenido
y caracteristicas de los productos y servicios que consumen, a la libertad de eleccidn
y a un trato equitativo y digno.

La ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las
normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos
de defensa del publico consumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y las
sanciones correspondientes por la violacién de estos derechos.

Y sobre los principios que rigen la administracién publica, y que es siempre importante recordar:

Articulo 141. La Administracion Publica estd al servicio de los ciudadanos vy
ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica, con sometimiento pleno a la
ley y al derecho.

Tomando como contexto las reflexiones anteriores en cuanto a que es la administracion publica la que se
le debe a los ciudadanos, en este supuesto especial sobre la prestacidn de servicios publicos domiciliarios
como lo es el del aseo urbano y domiciliario, asi como que tal acceso al servicios de calidad constituyen
derechos fundamentales, que en el caso venezolano se encuentra expresamente contenido vy en
consecuencia garantizado por la propia constitucién, nos genera mayores preocupaciones y alarmas, ya
que no solo pudiera quedar en evidencia la falta de cumplimiento de los principios expresamente referidos
de “honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
responsabilidad”, sino que ante tal proyecto de ordenanza mas alld de pretender desatender y
“desprenderse” el poder publico de su obligacidn, es colaborador en el secuestro del propio servicio y su
utilizacion en contra de los ciudadanos, que dejan de ser ya ciudadanos con derechos a esclavos obligados

3 Jaime Rodriguez-Arana. REVISTA DE DERECHO PUBLICO N2 113/2008. Editorial Venezolana. (P4gs. 31 al 41)
Disponible en: https://revistadederechopublico.com/archivos/revistas/revista-de-derecho-publico-director-no-113-
enero-marzo-2008
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a pagos de obligaciones desnaturalizadas por servicios que si bien pueden ser prestados, los montos no se
encuentran justificados, y en ocasiones siquiera son prestados, lo que constituiria una suerte de
enriquecimiento sin causa.

Antes de continuar, es necesario precisar, que dos funciones, dos dimensiones absolutamente diferentes
son en materia de servicios publicos lo relativo al aseo urbano, y otra el domiciliario, ello en cuanto el
primero es prestado y ejecutado sobre bienes publicos como lo son calles, avenidas, aceras, parques,
plazas y edificaciones publicas del poder publico municipal, y la otra dimensién la de aseo domiciliarios, se
relaciona con el servicios de recoleccion, traslado y procesalmente de los residuos y desperdicios,
efectivamente generados por quienes hacen vida y frecuentan el municipio, diferenciacidn que es de gran
importancia, ya que en el primer supuesto, el del aseo urbano, a quien se le presta el servicio, su usuario,
es la municipalidad, y la satisfaccidn de costos, sueldos, operacién y pago que hayan de hacerse ha de
provenir y formar parte del erario municipal, es decir han de estar previsto en el correspondiente
presupuesto el cual se nutre de los impuestos municipales, mientras que la otra dimensién, que es la
relativa a la recoleccién, traslado y procesamiento de los residuos y desechos generados por particulares,
ha de efectuase bien directamente por el municipio a través de sus érganos o entes, debiendo pagarse,
como estamos ante un servicio publico, mediante tasas, las cuales siempre han de ser estimadas en base
a la generacion, recoleccion y traslado real de tales desechos, y en modo alguno en base a otros criterios
absolutamente improcedentes como lo son los de superficie y drea, que como se veran genera violaciones
a la naturaleza del servicio.

Siguiendo con la lectura de los enunciados del proyecto, se general mayor alarma al observar como no
solo la desnaturalizacidn del servicio publico y su utilizacion como justificacién para graves indebidos
cobros y exacciones, que se prevé que pueda llegar a “delegarse” , que practicamente es transferirse a

Ill

modo de una suerte de endoso al “ente que ejecute su cuenta la actividad de servicio publico” (articulo
123) o delegatario del servicios publico (articulos 135, 136 y 142), que es como se refiere sobre los
contratistas, concesionarios o habilitados para la prestacién de los servicios, y en control de los cuales
qgueda secuestrado tanto el servicio publico, como sus usuarios, o no, y cualquier otra persona que
consideren pueden coaccionar para exigir el pago de las sumas que deseen, sea que se haya prestado el

servicio o no.

Se observa asi, y luego se haran las anotaciones pormenorizadas de cada articulo, como conforman un
entramado que genera una situacion de “esclavitud comercial”, toda vez que los “usuarios /
contribuyentes / clientes” a la postre resultan obligados frente a una persona de derecho privado de
manera ajena a su voluntad, de quien no tiene relacidn juridica de caracter privado mercantil como
proveedor de servicios, sociedad que tendria una relacion de derecho administrativo con a municipalidad
con ocasion a la licitacidn, / concesion / contrato o habilitacion administrativa de la que es completamente
ajena el ciudadano, y que sin embargo, esta obligado a pagar sumas de dinero que no necesariamente se
corresponden a la prestacién del servicio efectivo, so pena de incurrir ademas de intereses no moratorios,
que en todo caso de ser procedentes estos son los que se cobrarian, sino a la tasa activa que cobran los
bancos, como si se estuviera en una relacién de préstamo, ademads de una ¢“multa” o “clausula penal”?
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equivalente al incremento en 1,2 veces (20%) de tales intereses (articulo 132), asi como un (50%) adicional
(¢“multa” o “clausula penal”?) de lo supuestamente debido (articulo 128), sumas que pueden ser
reclamadas en juicio ejecutivo, es decir con embargo y ejecucidn antes de sentencia definitiva que resulte
de un juicio, y si el la pretendida obligaciéon corresponde a lo que denominan “Tarifas del servicio

|”

Comercial, industrial y de servicios” (art 124), con la actuacién coactiva de “cierre temporal” pero
“mientras no se efectue el pago del servicio, recargos y de los intereses correspondientes” (at. 140), y para
concluir este parrafo baste sefialar que todos esos cargos se harian y estimarian sobre algo que ha venido

|II

denominandose “Unidad de Cuenta Dindmica”, para referirse al “tipo de cambio de la moneda de mayor
valor publicado por el Banco Central de Venezuela (BCV)”, loque genera alin mas distinciones y condiciones
absolutamente leoninas, confiscatorias y abyectas, propias de condiciones de esclavitud en las que no
existe ni voluntad de contratar y sin embargo se imponen obligaciones de naturaleza diferente, y con

medios de ejecucion coactivos.

La perversion de la condiciéon de prestacion de servicio como aparece en el proyecto es tal, que al
pretender que las “tarifas” sean estimadas no por la ejecucién real y efectiva de la recoleccion, traslado y
procesamiento de residuos se efectle no conforme a la cantidad y calidad de desechos y residuos, sino
considerando otros aspectos ajenos a su generacion real y prestacion efectiva como lo es el de dreas y
superficies, genera distorsiones que superan aquellos casos que simplemente se cobran exageradas
sumas, sino que se llega a casos como los que sin existir generacién alguna de desechos, lo que se identifica

III

mas bien con la nocién de la responsabilidad por hecho ilicito del “enriquecimiento sin causa”, poque al
no generarse basura no se presta el servicio, y mal puede cobrarsele a alguien, y sin embargo, igualmente
a alguien hay que exigirle ese pago, a quien sea, en fin, como se estuviera en la era mercantilista con su
caracteristico apatito voraz por acumulacidn de dinero y que se les permitia cualquier clase de practica al
margen de la moralidad, la ética, la legalidad, la constitucionalidad, las proporcionalidad y la justificacidn,
0 peor aun, en la era de la esclavitud, en la cual una personas por su particular condicién, sin que mediara
obligacidn juridica como la de derecho tributario en casos de tasas por servicios publicos, o de tarifas, por

contratos libras y voluntarios, se le exigia cumplir con tales supuestas obligaciones.

Clara demostracion de lo anterior, la encontramos en el articulo 139 del proyecto de ordenanza, que
sefiala que sin importar se encuentre ocupado o “desocupado”, es decir, sin que se generen residuos,
desechos o basura alguna, por lo no se presta el servicio de recoleccidn traslado o procesamiento, pero
alguien, quien sea, debe pagar “solidariamente y subsidiariamente,” como “los propietarios,
arrendatarios, ocupantes, comodatarios, usufructuarios, enfiteutas, causahabientes o cualquier receptor
del servicio (¢de inmuebles desocupados? éy los ocupados que no generan desperdicio o no en base a
superficie?) ...” (Articulo 139).

Tal criterio al buen estilo mercantilista cldsico de acumular sin detenerse en el minimo respeto de las
instituciones juridicas de responsabilidad, elementos del servicio publico, diferencia entre tasa y tarifa,
causa de los contratos o de las obligaciones en general, y naturaleza de las distintas obligaciones, han
generado en la aplicacion practica graves situaciones de vulneraciones, y transgresiones, y la
desnaturalizacién muchas otras instituciones. Veamos, repasemos, peguntémonos y reflexionemos:
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¢Cual seria conforme se plantea el proyecto de ordenanza la naturaleza juridica de la relacién existente
entre el ente / delegatario / concesionario / habilitado con una persona que habita en el municipio?

¢Una relacién de derecho publico? ¢ De derecho privado? ¢Estd actuando en representacién y delegacion
del municipio? éEjerce derechos propios? ¢Si no existe una relacidn de caracter comercial de prestacion
de servicio puede emitir facturas? ¢Si no se pagan las facturas por qué se le va a restringir hacer cualquier
gestion ante el municipio? éeso no estd prohibido? éno seria una suerte de extorcion? ¢Qué diferencia
habria entre la naturaleza juridica del servicio prestado a usuarios residenciales y otros usuarios? ¢Por qué
a algunos se les cierra “temporalmente” pero “indefinidamente” los inmuebles? ¢Por qué alguien que ni
procede desechos le cobras por su recoleccidn, traslado y procesamiento? ¢Sabe el proyectista y redactor
sobre estos aspectos? Y si los sabe ¢Por qué lo incluye en el proyecto? ¢estaos ante una suerte de nueva
categoria de obligacién multidimensional cuya Unica finalidad ni es otra que la de garantizarse el sacar la
mayor cantidad de dinero posible a los ciudadanos, contribuyentes o no, habitantes del municipio o no,
usuarios del servicio o no, generadores de desechos o no? jLo importante es cobrar a toda costa y tratar
de justificar cosméticamente tales exacciones y esquilmaciones? éSe esta creado una nueva clase de
coligaciones personales y a la ve procter rem que persiguen a inmuebles que por su superficie se hace
depender una “tarifa”?

Como no es dificil de concluir, aunque sea preliminarmente, estamos ante una muy grave situacion en la
que se pretende legislar municipal partiendo de una génesis muy perversa como lo es el desconocimiento
de las mas elementales instituciones propias del derecho constitucional, administrativo, municipal,
tributario, de servicios publicos, de participacién ciudadana, de teoria general del derecho, y de los que en
modo alguno podra resultar ningin producto provechosos que no tenga otra aplicacion material que la de
la abyeccién del ciudadano, su abyeccion y esclavitud comercial, con las consecuencias que todo ello trae
como consecuencia en momentos en los que tanto el municipio como el estado todo requieren el
afianzamiento del estado de derecho y la seguridad juridica, que son tan necesarios para la recuperacién
del pais, y que propuestas como la presentada le hacen muy flaco favor

6.- Breves consideraciones sobre los enunciados observados.

Hechas las consideraciones y reflexiones anteriores, bien podemos pasar a revisar y observar los veintidds
(22) enunciados que conforman el Capitulo II, “del financiamiento y sistema tarifario del servicio publico
municipal de gestién integral de residuos y desechos sdlidos” articulos, del 121 al 143, (la ordenanza
propuesta tiene 256), lo cual procede hacerse de seguidas:

Fuentes de financiamiento De arrancada de observa la evidente
Articulo 121. El financiamiento del servicio | intencional omisiéon de hacer referencia a
publico de gestién integral de residuos y | las “tasas” que como se observa del texto
desechos sélidos podra realizarse mediante | constitucional y de la LOPPM son de la
los siguientes mecanismos: naturaleza y esencia de los servicios
publicos

A. Tarifas
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B. Derecho por delegacion del servicio
C. Precios
D. Subsidiosy otros incentivos
E. Donaciones
F. Multas e intereses

G. Otras modalidades.

Regulacion de las tarifas del servicio
Articulo 122.- Las férmulas para el calculo de
las tarifas por la prestacion del servicio
publico de Gestién Integral de Residuos y
Desechos Sélidos se deben sujetar a los
pardmetros establecidos en la Ley Orgdnica
del Poder Publico Municipal, Ley Organica de
Coordinacion y Armonizacién de las
Potestades Tributarlas de los Estados vy
Municipios, la Ley de Gestién Integral de la
Basura y lo previsto en la presente
ordenanza, sobre la base de los costos reales
del servicio y garantizando la viabilidad
financiera de las empresas prestadoras del
servicio.

La determinacion de las tarifas, debera
publicarse en la Gaceta Municipal respectiva.

No obstante se hace mencién a las normas
que se vinculan a la forma y pardametros de
fijacion de las “tarifas”, el desarrollo de los
enunciados resulta en su negaciéon y
vaciamiento de contenido. Inicialmente al
desconocer la nocion de “tasa” que es la
correspondiente al servicio publico, no
obstante puedan también preverse tarifas o
precios para los casos de relaciones
contractuales.

Modo de facturacién

Articulo 127. Cuando se trate de edificios de
uso residencial, la facturaciéon hacerse
separadamente para cada unidad de vivienda
que integre el inmueble o directamente a la
junta de condominio en forma global por el
total de unidades de vivienda que lo integren.
Corresponden cada caso a quien esté
encargado de la prestacion de los servicios
determinar el sistema de facturacion que
resulte mas conveniente a los fines de una
mayor efectividad en la recaudacién de las
tarifas correspondientes:

1.- Cuando en un edificio destinado a vivienda
existan locales o inmuebles dedicados a
comercio, industria o cualquier otro uso
distinto al residencial, éstos se facturaran
separadamente, de acuerdo con las tarifas

Resultado de la desnaturalizacidn entre los
conceptos de tasas y tarifa, encontramos
que se hace referencia al modo de
facturacion como si se tratase de una
relacion contractual voluntaria, pero que
como se ha referido no es otra cosa que la
de “esclavitud comercial” que se le impone
al “obligado” sea o no usuario del servicio,
ademas, de manera acomodaticiamente se
dispone y se crea una clasificacién como lo
es la multiples unidades que dependiendo
de su destino, pretenden aplicarse tarifas
diferentes que en ningln momento se
corresponden a la prestacion real de
servicios de recoleccion, traslado 'y
procesamiento.
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establecidas en esta ordenanza para el
servicio especial.

2.- Cuando los inmuebles estén subdivididos
en locales independientes, la facturacién de
las tarifas especiales deberd ser realizada
separadamente para cada establecimiento.
No obstante, a quien corresponda Ia
prestacion del servicio establecer
mecanismos de facturacion integral para la
totalidad de los locales existentes en una
edificacién.

Régimen para el pago de las tarifas

Articulo 124. Comprende
categorias:

las siguientes

1.- Tarifas del servicio Residencial.
2.- Tarifas del servicio Comercial, industrial y
de servicios.

Nuevamente se insiste en una clasificacién
para la fijacién de “tarifas” que en modo
alguno se corresponde con la prestacion
real y efectiva de servicios.

Tarifas

Articulo 123. Corresponde al Alcalde via
Decreto definir las tarifas por las actividades
principales del servicio publico de Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sélidos. Las
tarifas deberan remunerar las actividades de
servicio publico ejecutadas por el municipio,
mediante gestidn publica o gestidon delegada
contractualmente. Para cada actividad podra
crearse una tarifa, sobre la base del tipo de
actividad por el usuario, el volumen y tipo de
desechos o residuos, la recurrencia en la
procura de satisfacer los costos reales del
servicio.

Podran establecerse tarifas de recaudacion
generalizada y regular para remunerar las
actividades del servicio publico ordinarias o
regulares y tarifas de recaudacion especial o
extraordinaria para remunerar los servicios
especiales o extraordinarios.

En modo alguno puede el alcalde como
autoridad ejecutiva fijar las “tarifas”, mas
alld del abierto desconocimiento de la
distincidn entre tasas y tarifas.

Si son fijadas por el poder publico, debe ser
tasas, y han de fijarse mediante
procedimientos en sede legislativa
cumpliendo los pardmetros de costos reales
en funcién de prestacion real y efectivay no
asi mediante metros cuadrados.
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Las tarifas seran recaudadas por el ente que
ejecute su cuenta la actividad de servicio
publico de que se trate.

Tarifa para uso residencial, del servicio
comercial, industrial y de servicios y del
servicio extraordinario.

Articulo 125. La tarifa para uso residencial
corresponde a los inmuebles destinados
exclusivamente a vivienda o habitacién de los
usuarios. La tarifa para uso comercial,
industrial y de servicios corresponde a
aquellos inmuebles destinados a la actividad
de comercializacién de bienes y servicios.

Igual a las observaciones anteriores.

Uso de la Unidad de Cuenta Dindamica

Articulo 126.- Las tarifas del servicio a aplicar,
serdn calculadas y expresadas en base a la
Unidad de Cuenta Dindmica. Este serd el
mecanismo para el calculo de las tarifas y
toda la informacion financiera y econdémica,
expresadas en el tipo de cambio de la
moneda de mayor valor publicado por el
Banco Central de Venezuela (BCV).

El calculo y ajuste necesario para la
determinacién del tipo de cambio de la
moneda de mayor valor es realizado
considerando factores como la oferta vy
demanda de divisas, condiciones del mercado
internacional y las politicas econdmicas del
pais, por lo que se asumira el criterio que
adopte la Administracién Tributarla Nacional.

La llamada Unidad de Cuenta Dindmica
merece especiales observaciones que no
forman parte del presente analisis mas alla
de las consideraciones de la improcedencia
de “multa / clausula penal” de 1,2 veces lo
supuestamente impagado conjuntamente
con interés de mora, pero calculados a la
tasa activa bancaria.

Cobro ejecutivo

Articulo 133. Cuando se trate de cantidades
adeudadas por concepto de tarifas, intereses,
recargos y sanciones, se procedera a su cobro
ejecutivo conforme al procedimiento
establecido en el Cddigo de Procedimiento
Civil. Las facturas, facturas proformas,
planillas de liquidacién o cualquier otro
instrumento legal emitida por la prestacion
del servicio a que se refiere esta ordenanza,

Constituye una grave perversion al debido
proceso y derecho a la defensa que se
prevea el proceso de juicio ejecutivo de
obligaciones que resultan absolutamente
desnaturalizadas ya que por una parte se
intenta apartarse de su contexto tributario
de “tasa” y su obligatoriedad para tratarla
como” tarifa” pero en la que se incluyen
instituciones de la relacidn de derecho
publico como las “sanciones”.
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constituyen titulos ejecutivos suficientes para | Se reitera que la emisién de dichos
la aplicacion de los procedimientos antes | instrumentos es absolutamente una
sefialados. El contenido de las mismas deberd | desnaturalizacion de las instituciones
cumplir con las exigencias establecidas para | juridicas.

los titulos ejecutivos de acuerdo a Ia

normativa aplicable.

Plazo para el pago de la tarifa

Articulo 128. La tarifa sera por periodos
mensuales, se causara el primer dia de cada
mes, y deberd ser pagada dentro del mes
calendario correspondiente. Los pagos
realizados cinco (5) dias continuos luego del

lapso indicado en este articulo, se
considerardn y generaran los intereses
moratorios.

Vencido el plazo de quince (15) dias

continuos, los usuarios deberan pagar un
recargo del cincuenta por ciento (50%) de la
tarifa omitida.

Se observa que ademas de los intereses de
mora que indebidamente se estiman en la
tasa activa bancaria incrementadas e 1.2
veces, adicionalmente se impone una
“multa / clausula penal” de 50% adicional
sobre las pretendidas “tarifas”.

Recaudacion

Articulo 129. La recaudacion de las tarifas la
realizarse por cualquiera de las siguientes:

1. - Las oficinas receptoras de fondos
municipales.

2.- El prestador del servicio de recoleccién de
los residuos y desechos soélidos o quien
gestione la recaudacion.

3.- Las compaiiias operadoras de servicios
publicos con quien se haya suscrito convenio
sobre el particular.

4.- Cualquier otro mecanismo definido por el
prestador del servicio para la facturacion y
recaudacion de conformidad con la ley.

Queda en evidencia nuevamente que la
finalidad no es otra que la
“mercantilizacidon” y secuestro del servicio,
ya que al pretender desnaturalizarse la
“tasa” éen qué calidad se recibiria como
fondos municipales?

Genera también gran preocupaciéon la
“facultad” que se le otorga al “prestador del
servicio para la facturacion y recaudacion”
para fijar “cualquier otro mecanismo “que
libremente decida.

Descuentos por pago anticipado

Articulo 130. El prestador del servicio podra
establecer mecanismos de descuento de la
tarifa para aquellos usuarios que paguen de
manera anticipada la tarifa del servicio de
aseo urbano. Los usuarios que se hubiesen
acogido a este mecanismo no le serdn

Con la redaccion del enunciado queda
nuevamente en abierta evidencia que la
estimacion de “tarifas” en modo alguno
estd relacionada con la prestacién real y
efectiva sino de manera completamente
arbitraria, todo lo cual ademas de
desnaturalizar la prestacion del servicio, va
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aplicables los aumentos tarifarios por el | en perjuicio de los intereses del patrimonio

periodo cancelado por adelantado.

municipal.

Sujetos excluidos del pago

Articulo 131.- El Alcalde, mediante decreto
podrd definir los sujetos, plazos y porcentajes
gue estardn excluidos del pago de la tarifa del
servicio de aseo urbano y domiciliario
establecido en esta ordenanza.

Nuevamente con la redaccion de este
enunciado se hace patente la gran
perversién y desnaturalizacién del servicio
publico, asi como de lo que son las “tasas” y
las “tarifas” em cuanto a su obligatoriedad
o voluntariedad en su formacioén.

Si se esta como en efecto es una especie
tributaria como lo es la “tasa”, se estaria
ante una “exoneraciéon” lo cual tiene un
tratamiento, y si se esta ante una “tarifa”,
que es la pervertida aproximacidon que se
presente en el proyecto, nos hemos de
preguntar cdmo puede un funcionario
libremente definir sujetos, plazos vy
porcentajes de manera tan abierta, o
arbitraria, sin justificacion o motivacion,
todo lo cual ademds de demostrarse
nuevamente la falta de relacién de la
pretendida “tarifa” y su acomodaticia y
“mercantilista” fijacién, todo ello en
perjuicio de los intereses del municipio

ademdas de constituir una situacion
corrumpente propicia para practicas
populistas.
Intereses moratorios Se pretende aplicar como intereses
Articulo 132. La falta de pago de la tarifa | moratorios tasas que son las que

dentro del plazo establecido hace surgir, de
pleno derecho vy sin necesidad de
requerimiento previo del prestador de
servicio, la obligacién de pagar intereses
moratorios desde el vencimiento del plazo
establecido para la liquidacién y pago de la
tarifa hasta la extincidon total de la deuda,
equivalentes a uno punto dos (1.2) veces de
la tasa activa bancarla  aplicable,
respectivamente, por cada uno de los
periodos en que dichas tasas estuvieron
vigentes.

A los efectos indicados, la tasa sera la activa
promedio de los seis (06) principales bancos

corresponden a operaciones activas
bancarias como si lo usuarios estuviesen
pidiendo crédito t el “prestador del
servicio” fuese una institucién bancaria que
recibe depdsitos.

Ademas, se pretende a modo de “multa /
clausula penal” 1,2 veces, el 20%, adicional
de dichas tasas, lo que no es en modo
alguno procedente en caso que aplicase los
intereses, asi como el ¢recargo / multa /
cldusula penal? del 50% de la tarifa
impagada (articulo 128).
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comerciales y universales del pais con mayor
volumen de depdsitos, excluidas las carteras
con intereses preferenciales, calculada por el
Banco Central de Venezuela (BCV) para el
mes calendario inmediato anterior. Para tal
fin puede adoptar la informacién adoptada
por la Administracién Tributarla Nacional.

Es también importante indicar que todos
esos cargos se hacen sobre la “Unidad de
Cuenta Dinamica”, lo que también hace mas
gque oneroso, confiscatorio, leonino o
enriquecimiento sin causa, todo ello segln
la dimensién desde que se haga.

Prescripcion de la obligacién

Articulo 134. La obligacion originada por el
pago de la tarifa del servicio objeto de esta
ordenanza, prescribira al término de diez (10)
anos, sin perjuicio de la aplicacién supletoria
de lo previsto en el Cdédigo Organico
Tributario.

Nuevamente queda en evidencia la
desnaturalizacién del contenido tributario
de la contraprestacién de servicios publicos
como son las “tasas”

Si la prescripciéon es de 10 afos como
corresponderia a las obligaciones civiles o
mercantiles ya que se estd ante un servicio
publico que pretende ser “desfiscalizado”
éPor qué hacer referencia a la aplicacion
supletoria al Cédigo Organico Tributario?

éPor qué no es entonces aplicable las
prescripciones breves de tres afios previstas
en el articulo 1980 del Cdédigo Civil toda vez
que se estd ante supuestas obligaciones
periddicas pagaderas por plazos periddicos
inferiores a un afo?

Derecho por delegacion del servicio
Articulo 135. Los delegatarios del servicio de
gestion integral de residuos y desechos
solidos deberan pagar al Municipio Baruta o
alguno de sus entes descentralizados, como
delegantes, un derecho por delegacién del
servicio. La forma de calculo y oportunidad
del pago del derecho por delegacion del
servicio se definird en el contrato respectivo
en virtud de la ejecucidn de las actividades de
manejo objeto de la delegacion.

Para dicho calculo deberd tomarse en
cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza
contractual o no de la delegaciéon y, por ende,
el volumen de actividades realizadas por el
delegatario, la naturaleza de servicio publico

Nuevamente se observa la
desnaturalizacion del servicio publico que
es secuestrado y utilizado como
instrumento de exaccion, expolio y
esquilmacion, desatendiendo los principio
que rigen la funcion publica que resultan
transgredidos en perjuicios de los
ciudadanos.
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o no de las actividades de manejo objeto de
la delegacion.

Precios

Articulo 136. Las actividades de manejo de
residuos y desechos sdlidos efectuadas por
particulares bajo el régimen de la habilitacion
administrativa prevista en esta ordenanza, o
bien aquellas excluidas del servicio publico,
en general, se financiaran mediante el pago
de un precio.

Si se trata de actividades excluidas del
servicio asumidas por el municipio distintas a
la comercializacion de residuos, el precio
publico correspondiente se fijara de acuerdo
a lo establecido en la presente ordenanza, y
serd recaudado por el municipio o el ente
descentralizado que ejecute la actividad o el
delegatario del servicio, si fuere el caso.

Los particulares fijaran libremente el precio
por sus servicios, sin mas limitaciones que las
establecidas al respecto en el ordenamiento
juridico.

El aprovechamiento y la exportacion de
residuos o materiales generaran para el
municipio o los particulares, segun el caso, los
beneficios econédmicos que deriven de su
comercializacidn, sin mas limitaciones que las
establecidas en la ley.

Se observa aqui como se utiliza el concepto
de “precio” para actividades que segun
refieren no son de “servicio publico”
guedando abiertas las convenciones que a
bien tengan las partes celebrar.

Pues como argumentacién en contrario
como los supuestos antes referidos si serian
como en efecto son de servicios publicos y
en tal sentido de orden publico
constitucional, lo aplicable son las “tasas” y
no asi las pretendidas “tarifas”.

Revisiones

Articulo 137. EI municipio o quién esta
encargado de la prestacion de los servicios
debera realizar revisiones periddicas de las
actividades, superficie y aforo de los
inmuebles existentes en el ambito territorial
de la aplicacion de esta ordenanza, a efectos
de facturar y recaudar adecuadamente las
tarifas correspondientes.

Ver observaciones al articulo 131.

Reclamos

Ver observaciones al articulo 131.
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Articulo 138. En caso de reclamos, oidas las
partes interesadas, el municipio podrd
establecer las tarifas o alicuotas aplicables.

Adicionalmente:

éTiene el facultades

jurisdiccionales?

municipio

éel alcalde?

élo hace estableciendo “las tarifas o

alicuotas aplicables”?

¢Donde queda el minimo de técnica
legislativa y su racionalidad?

Responsabilidad
Articulo 139. Los propietarios, arrendatarios,

ocupantes, comodatarios, usufructuarios,
enfiteutas, causahabientes o cualquier
receptor del servicio, responderan

solidariamente y subsidiariamente frente al
prestador para el pago de la obligacidn,
independientemente que el inmueble se
encuentre ocupado o desocupado.

lgualmente se establecerd el modo de
facturacién, los tipos de inmuebles y la
recaudacion. La determinacién o ajuste de las
tarifas, deberda publicarse en la Gaceta
Municipal respectiva.

Este articulo consagra lo que bien puede
denominarse la colusidn para la justificacion
0 encubrimiento de una situacidn
equiparable a “enriquecimiento sin causa
como hecho ilicito” yan que se evidencia
gue no obstante se esté ante una situacion
de un inmueble “desocupado”, por lo que
en modo alguno se genera desechos sobre
los que se deba ejecutar el objeto y causa
del servicios publico como lo es su
recoleccidn, traslado y procesamiento,
igualmente a alguien, usuario o no del
servicio, residente o no del municipio,
contribuyente o no, estd obligado a pagar
como si se tratase de una “esclavo
comercial”.

Falta de pago del servicio

Articulo 140. La falta de pago de la prestacion
del servicio de aseo urbano y domiciliario
dara lugar al cierre temporal de los
establecimientos con uso distinto al
residencial. Corresponde al érgano ejecutivo
municipal con competencia en materia de
residuos y desechos sdlidos la aplicacién de
este articulo, la cual se mantendrd en
vigencia mientras no se efectle el pago del
servicio, recargos y de los intereses
correspondientes.

Este articulo consagra la grave practica de la
coaccién y violencia como instrumento de
cobro de pretendidas obligaciones
pecuniarias, que utiliza el cierre “temporal”
pero materialmente indefinido y extorsivo
hasta tanto no se logre el fin exactor.

Sobre esta perversa practica de “clausuras”
o “cierres” y su generalizacion sobre las que
pueden efectuarse especificas
observaciones y reflexiones, lo cual escapa
del objeto de estas observaciones, no
obstante ha de afirmarse que las mismas en
efecto son prdacticas completamente
primitivas y tribales que demuestran una
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decadente nocién de debido proceso de los
proyectistas, toda vez que tales prdcticas,
ademas de frustrar la generacion de valor,
genera graves efectos en la valoracién del
Estado de Derecho, su calidad y calificacién,
lo que me modo alguno ayuda a generar el
propicio ambiente de seguridad juridica
que tan necesaria es para la recuperaciéon
econdmica del pais.

Verificacion
obligaciones

del cumplimiento de vy

Articulo 141. La Administracién Publica
Municipal se encuentra en la obligacién de
verificar, previo a la gestion o tramite de
cualquier solicitud, que el solicitante se
encuentre solvente en el pago de tarifas,

Este enunciado nuevamente evidencia la
absoluta desnaturalizacién del servicio
publico, la “mercantilizaciéon” y secuestro
del servicio publico y su utilizacién coactiva
con fines extorsivos, es decir, mediante
“Presidon que se ejerce sobre alguien
mediante amenazas para obligarlo a actuar
de determinada manera y obtener asi

15/2024-P35/39

”a4

accesorios, precios, multas, asi como | dinero u otro beneficio” 4.

constatar el debido cumplimiento de las
obligaciones y formales derivadas de la
ejecuciéon de este instrumento. Esto serd
considerado a los fines de la presente
ordenanza un presupuesto obligatorio para la
tramitacién de cualquier solicitud o peticion.

Sobre este particular es de interés traer a la
reflexion el contenido de la Ley Organica de
Coordinacion y Armonizacion de las
Potestades Tributarias de los Estados vy
Municipios, se infiere de manera meridiana
que para la realizacion de cualquier
actuacion, solicitud, peticion o
procedimiento no podra ninguna autoridad
requerir ni solvencias ni requisitos
previamente satisfechos (articulos 18 y 19).

La verificacion del estatus de solvencia de los
administrados se realizara por medio de
herramientas tecnoldgicas, que releven a los
ciudadanos de la carga de presentar
impresiones o coplas que comprueben tal
circunstancia.

Ante lo cual nos es necesario afirmar que, si
el supuesto es que se estd presente ante
una relacion de derecho publico
administrativo tributario en materia de

4 “Extorsivo, va”

1. adj. Arg. Perteneciente o relativo a la extorsion.

Del lat. extorsio, -Onis.

“Extorsion”

1. f. Presidn que se ejerce sobre alguien mediante amenazas para obligarlo a actuar de determinada manera y
obtener asi dinero u otro beneficio.

Del Diccionario de la lengua espafiola.

Disponible en: https://dle.rae.es/extorsivo

https://dle.rae.es/extorsi%C3%B3n
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servicios publicos entre los “ciudadanos /
usuarios / contribuyentes ante la
administracién”, en modo alguno puede
restringirse el derecho a cualquier solicitud,
peticién o procedimiento, ya que estd
expresamente prohibido por la ley hacer
eso, ademas de constituir una violacién al
derecho constitucional de peticidon (articulo
51)

Y por otra parte, si la relacién entre los
“ciudadanos / usuarios / contribuyentes /
éclientes?” con un tercero “delegatario /
concesionario / contratista / habilitado” no
es de cardcter publico tributario en los
mismos términos como lo que se da para la
prestacion de servicios publicos en el que se
paga una “tarifa” y no una “tasa”, en qué
condicién y en qué virtud puede un
municipio restringir tales solicitudes o
peticiones, si no puede siendo ilegal e
inconstitucional frente respecto del propio
municipio, menos puede hacerlos respecto
de pretendidas obligaciones entre terceros,
lo que deja en absoluta evidencia Ia
desnaturalizacién y perversiones
suficientemente desarrolladas.

Subsidios y otros incentivos

Articulo 142. El servicio de gestidon integral de
residuos y desechos sdlidos podrd
igualmente ser financiado mediante la
aplicacién de medidas de fomento como
subsidios; créditos preferenciales;
exoneracién total o parcial de impuestos,
tasas o contribuciones especiales y otros
beneficios fiscales; y en general cualquier
otra por el ordenamiento juridico.

PARAGRAFO UNICO: la aplicacién de estas
medidas a favor de delegatarios del servicio
debera tener por finalidad preservar el
equilibrio econédmico de su actividad.

Las observaciones que pueden hacérsele a
esta redaccién varian en cuanto a si se
hacen solo al articulo, esto es, antes de leer
el paragrafo Unico, y luego de leer el mismo.

En el primer momento puede observarse
que si bien resultaria justificado que la
gestiéon del servicio publico puede sr
financiada, expresion que se utiliza para
referirse al pago, mediante multiples otras
formas y en las que alli si se menciona la de
“tasa”, el pardgrafo Unico, que bien podria
denominarse el de “sfacciatezza”, de
manera abierta dispone que tales medidas
“en favor de “delegatarios” del servicio,
tendra la finalidad de preservar el
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“equilibrio econdmico de su actividad”, lo
gue a todas luces es una abierta desviacion
de poder de lo que es la prestacion del
servicio publico, alejdndolo absolutamente
de los fines constitucionales y legales,
resultando nueva y plenamente
demostrada la desnaturalizacion,
desmunicipalizacién, mercantilizacién,
secuestro del servicio publico y utilizaciéon
como instrumento de exaccidn, expolio y
esquilmacion de sus “usuarios” o no, que
materialmente han sido reducidos a
esclavos comerciales.

Otras fuentes de financiamiento Articulo | Ver observacion anterior.
143. El servicio de gestidon integral de
residuos y desechos sdélidos podra también
financiarse mediante donaciones del servicio
privado o del sector publico; multas,
intereses, tasas administrativas y cualquier
otro mecanismo conforme a la ley.

CAPITULO Il

ELEMENTOS TECNICOS RELACIONADOS CON LA MATERIA DEL ASEO URBANO EN EL MUNICIPIO
BARUTA

Sin menoscabo de lo descrito en el capitulo anterior, en el que se destacan y subrayan aspectos
importantes en materia de derechos ciudadanos, vinculados a la participacién y control de gestion de
servicios publicos, asi como, la determinacién de incidir en la planificacién de politicas publicas que
permitan el disfrute de una buena calidad de vida de los barutefios, requerimos que se nos indiquen todos
aquellos aspectos metodolégicos que pudieran haber sido utilizados en el presente proyecto de reforma
para la determinacion de las tarifas en sustitucién indebida de las tasas por el referido servicio publico.

Por ser de utilidad publica e interés social todo lo relativo a la gestidn integral de los residuos y desechos
solidos, cuya responsabilidad es del municipio, es vital que para proponer mecanismos justos, equitativos
y sostenibles, en materia de tasas, consideremos un conjunto de principios que guien la metodologia del
régimen de tasas. Al respecto:

1. Eficiencia econdmica, es decir, tasas los mas cercanas a las que serian los precios de un mercado
competitivo, es decir, el prestador del servicio fijard las tasas que sean el resultado de una estructura de
costos eficiente para atender la demanda en condiciones minimas de calidad claramente establecidas.
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2. Suficiencia financiera, es decir, el régimen de tasas debe garantizar que los precios cobrados a los
usuarios y generadores sean suficientes para recuperar loscostos y gastos propios de la operacién:
expansidn, reposicion y mantenimiento, cubrir remuneraciones y permitir el uso de tecnologias y
sistemas que promuevan el mejoramiento de la calidad, la continuidad del servicio y la proteccién de los
usuarios.

3. Equidad social, el régimen de tasas debe incluir los mecanismos que permitan prestar el servicio a la
poblacién de menor capacidad econdmica. Una vez calculado el costo unitario del servicio, se debe
disefiarse un esquemade subvenciones de forma tal que el conjunto de usuarios pueda disfrutar el servicio.
De esa manera,los ingresos que la empresa concesionara perciban de las tasas mds las subvenciones
deben cubrir los costos totales de la prestacion.

4. Transparencia, el establecimiento de un régimen de tasas delservicio de aseo afectard a toda la
poblacién, por ello la mejor forma de evaluar su conveniencia esmediante la participacion de todos los
interesados en el andlisis. El nuevo sistema de tasas debe serde conocimiento publico y sus variaciones
expuestas en foros publicos, donde se cuenta con la participacidén necesaria y suficiente de los diversos
representantes de los usuarios.

5. Simplicidad, aun cuando parte de la poblacidn no llegue a comprender en detalle la forma cdmose
calculan las tasas del servicio, es necesario mantener el sistema tan simple como sea posible. Encualquier
caso, aunque el procedimiento de cdlculo pueda ser algo complicado, sus resultados y la aplicacién de
las tasas a los usuarios deben ser de facil comprension, aplicacion y control.

Es, por lo antes mencionado que resulta imperativo conocer el detalle de los siguientes documentos,
asociados a la concesidn para prestacion del servicio de aseo urbano y domiciliario que fue otorgada a la
empresa actualmente prestadora de la labor de recoleccion y transporte:

1. Plan municipal de gestion integral de los residuos y desechos sdlidos;

Plan operativo de recoleccién y barrido del Municipio

3. Estructura de costos presentada por la empresa concesionaria, asi como, el informe analitico que
realizo el ente municipal antes de aprobar la referida estructura para el afio 2024;

4. Certificacidon del Plan de inversiones de la concesién otorgada en el periodo anterior, con el
detalle de las amortizaciones realizadas posteriormente;

5. Informe anual de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 los cuales nos permitiran evaluar
periodos regulares y coyunturales, crisis econdmica, covid19, sanciones impuestas al pais, los
cuales debian haber sido consignados por la empresa concesionaria ante el municipio, donde se
destaquen:

a) Resumen de las operaciones anuales;

g

b) Certificacion de los volumenes de desechos recolectados por tipo de servicio;
c¢) Condiciones operativas;

d) Facturacidén al municipio y general;

e) Recaudacion;

f)  Morosidad;

g) Inversiones;
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h) Vehiculos y equipos;
i)  NOmina (directa e indirecta), de la concesion.

CAPITULO IV
PETITORIO

En virtud de todo lo antes expuesto solicitamos a la Cdmara Municipal:

1) Proceda a publicar las tarifas mencionadas en el proyecto de ordenanza, que forman parte
integrante de la misma y gozarian de pleno valor normativo

2) Publicary poner a disposicion de los ciudadanos, ciudadanas y de la comunidad organizada, todos
los estudios, documentos, informes, estadisticas relacionados con el esquema de costo y
concesion del aseo urbano

3) No dar por concluido la presente consulta publica hasta la publicacién de las referidas tablas y los
documentos e informaciones relacionadas.

4) Una vez publicadas las tablas y la documentacion respectiva, dar el tiempo suficiente para su
estudio y discusion.

5) Cumplir con la Constitucién vy las leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela

Finalmente solicitamos se nos emitan dos copias certificadas de este escrito Recibido por la Cdmara
Municipal en la presente sesion.

Atentamente,

Por la Junta Directiva y ciudads#ps colaboradores del Municipio Baruta del Estado Bolivariano de Miranda

Ing. Bernards
g 7

Presidente
%,

\_‘,
: Qajiriales del
BC/mg/rh/ac/lo
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